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TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH QUẢN LÝ, BẢO VỆ RỪNG ĐẾN PHÁT TRIỂN VỐN RỪNG

Ở VÙNG ĐÔNG BẮC (VIỆT NAM): THỰC TRẠNG VÀ NHỮNG VẤN ĐỀ ĐẶT RA

1. Đặt vấn đề

Theo Bách khoa toàn thư mở Wikipedia, vùng
Đông Bắc là vùng lãnh thổ ở hướng Bắc vùng đồng
bằng sông Hồng, Việt Nam. Về phạm vi hành chính,
vùng Đông Bắc bao gồm 9 tỉnh: Phú Thọ, Hà Giang,
Tuyên Quang, Cao Bằng, Bắc Kạn, Thái Nguyên,
Lạng Sơn, Bắc Giang và Quảng Ninh. Theo số liệu
của Tổng cục Thống kê, năm 2014, tổng diện tích

đất tự nhiên của vùng Đông Bắc là 5.068.646 ha,
trong đó diện tích có rừng là 2.906.115 ha chiếm
57,34% tổng diện tích đất tự nhiên (Tổng cục Thống
kê, 2014), là một trong những vùng có diện tích
rừng lớn nhất cả nước. Rừng Đông Bắc có hệ động
thực vật phong phú, đa dạng với nhiều nguồn gen
quý hiếm, diện tích đất lâm nghiệp lớn. Rừng có vai
trò vô cùng quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã
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hội của Vùng. 

Với diện tích đất lâm nghiệp lớn, Vùng có nhiều
điều kiện thuận lợi để phát triển kinh tế rừng. Trong
những năm qua, các tỉnh trong Vùng đã chú trọng
nhiều đến công tác quản lý, bảo vệ và phát triển
rừng. Hệ thống văn bản về quản lý, bảo vệ rừng
ngày càng được hoàn thiện. Có nhiều chương trình,
dự án đầu tư cho phát triển rừng, nhờ đó mà rừng
Đông Bắc được bảo vệ và phát triển nhanh, đưa tỷ
lệ che phủ rừng của Vùng từ 50,13% năm 2010 lên
55,15% vào năm 2014. 

Diện tích rừng lớn, tài nguyên rừng phong phú là
điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế rừng ở
vùng Đông Bắc. Song cũng đặt ra yêu cầu phải thực
hiện tốt công tác quản lý, bảo vệ rừng để bảo tồn và
phát triển vốn rừng một cách hợp lý nhằm đem lại
hiệu quả cao về mọi mặt. Tuy nhiên, nhìn nhận một
cách khách quan thì mục tiêu quản lý, bảo vệ và
phát triển rừng một cách công bằng và bền vững
chưa đạt được kết quả như mong muốn. Một số
chính sách còn chưa phù hợp với sự phát triển của
nền kinh tế, có những chương trình, dự án chất
lượng chưa đáp ứng yêu cầu. Một số phân tích dưới
đây là một phần của kết quả nghiên cứu đề tài khoa
học do tác giả thực hiện về đánh giá tác động của
chính sách pháp luật về quản lý, bảo vệ đến phát
triển rừng ở vùng Đông Bắc (Việt Nam). Việc phân
tích được thực hiện gồm những đánh giá chung cho
các tỉnh trong Vùng và những nghiên cứu cụ thể tại
2 tỉnh Bắc Kạn và Quảng Ninh; theo hai chiều
hướng: tác động tích cực và tác động tiêu cực đến
quá trình quản lý, bảo vệ và phát triển rừng của
chính sách.

2. Thực trạng chính sách quản lý, bảo vệ rừng 

Công tác quản lý và bảo vệ rừng luôn được Nhà
nước ta đặc biệt quan tâm và chú trọng. Hệ thống
văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực quản lý
và bảo vệ rừng được ban hành tương đối đầy đủ và
ngày càng hoàn thiện, tạo cơ sở hành lang pháp lý
cho chính quyền địa phương, lực lượng kiểm lâm
thực thi nhiệm vụ. Khi đánh giá tác động của chính
sách cần tập trung vào một số chính sách sau:

Các chính sách của Nhà nước về quản lý và bảo
vệ rừng được thể hiện trong các đạo luật, nghị định,
thông tư, chỉ thị, quyết định và qua các chương
trình, dự án,… được ban hành, thực hiện trong
những thời kỳ nhất định. Trong đó, Luật Bảo vệ và
Phát triển rừng năm 2004 và Luật Đất đai năm 2013

hiện là những căn cứ pháp lý cơ bản và quan trọng
để Nhà nước và các địa phương thực thi các chính
sách liên quan đến công tác quản lý, bảo vệ và phát
triển rừng. Ngoài hai Luật trên, một số chính sách
quản lý, bảo vệ và phát triển rừng quan trọng như
chính sách giao đất, giao rừng; chính sách đồng
quản lý rừng; chính sách hỗ trợ đầu tư trồng rừng và
khuyến lâm; chính sách nâng cao năng lực, hiệu quả
hoạt động đối với lực lượng kiểm lâm; chính sách
chi trả dịch vụ môi trường rừng,… Đồng thời, rất
nhiều dự án được triển khai ở các địa phương như
chương trình 327 về phủ xanh đất trống, đồi núi
trọc; dự án 661 về trồng mới 5 triệu ha rừng,… đã
thúc đẩy phát triển vốn rừng của Vùng.

Đối với rừng tự nhiên, thực hiện chính sách quản
lý, bảo vệ rừng của Nhà nước, các tỉnh Đông Bắc
chỉ đạo thực hiện công tác quản lý rừng tự nhiên
theo hướng bền vững, khoanh nuôi tái sinh rừng tự
nhiên, cải tạo rừng tự nhiên nghèo kiệt,… Hiện nay,
việc cải tạo rừng tự nhiên nghèo kiệt là rừng sản
xuất được quy định tại Thông tư số 23/2013/TT-
BNNPTNT, ngày 04/05/2013 của Bộ Nông nghiệp
và Phát triển nông thôn. Đặc biệt, tác động của
Quyết định số 07/2012/QĐ-TTg của Thủ tướng
Chính phủ về ban hành một số chính sách tăng
cường công tác bảo vệ rừng đã đóng góp đáng kể
trong việc phát triển vốn rừng vùng Đông Bắc. 

Đối với công tác trồng rừng được các tỉnh trong
Vùng đặc biệt quan tâm, hằng năm các tỉnh đã tăng
cường chỉ đạo việc thực hiện các chương trình, dự
án trồng rừng. Trong giai đoạn 2010-2014 các tỉnh
tiếp tục áp dụng cơ chế, chính sách phát triển rừng
theo dự án trồng mới 5 triệu ha rừng, các nhiệm vụ
bảo vệ và phát triển rừng thực hiện theo quy định tại
Quyết định số 60/2010/QĐ-TTg ngày 30 tháng 9
năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành
các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn
đầu tư phát triển bằng nguồn ngân sách nhà nước
giai đoạn 2011-2015; Quyết định số 147/2007/QĐ-
TTg ngày 10 tháng 9 năm 2007 về một số chính
sách phát triển rừng sản xuất giai đoạn 2007-2015
và Quyết định số 66/2011/QĐ-TTg ngày 09 tháng
12 năm 2011 về sửa đổi, bổ sung một số điều của
Quyết định số 147/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng
Chính phủ.

3. Tác động của chính sách quản lý, bảo vệ
rừng đến phát triển vốn rừng vùng Đông Bắc 

3.1. Tác động đến tăng trưởng vốn rừng
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Phát triển vốn rừng phải bảo đảm việc quản lý,
bảo vệ rừng được thực hiện tốt để duy trì vốn rừng
đã có, đồng thời phải có chính sách chăm sóc, phát
triển rừng phù hợp để tăng diện tích rừng, tăng độ
che phủ rừng.Việc thực hiện và triển khai các chính
sách quản lý, bảo vệ rừng trong những năm qua ở
các tỉnh Đông Bắc đã góp phần phát triển vốn rừng,
diện tích rừng tự nhiên của Vùng tăng từ 1.809.558
ha năm 2010 lên 1.842.905 ha năm 2014, tăng
33.347 ha (Bảng 1).

Diện tích rừng trồng cũng tăng lên nhanh chóng
qua các năm, từ 855.758 ha năm 2010 lên 1.063.209
ha năm 2014 (Hình 1). Diện tích rừng trồng tăng lên
là do kết quả của việc thực hiện các chương trình,
dự án trồng rừng. Với sự hỗ trợ, quan tâm của Nhà
nước và chính quyền địa phương đã góp phần nâng
cao ý thức của người dân, đồng thời giúp người dân

có thể phát triển công tác trồng rừng phủ xanh đất
trống, đồi núi trọc. 

Hầu hết các tỉnh vùng Đông Bắc đều chú trọng
công tác trồng rừng và đạt được những kết quả đáng
kể, thu hút được đông đảo người dân tham gia trồng
rừng. Các tỉnh tiêu biểu trong công tác trồng rừng
như Bắc Kạn, Quảng Ninh, Lạng Sơn… (Bảng 2).

So sánh biến động về diện tích rừng trồng của các
tỉnh Đông Bắc năm 2010 và năm 2014 cho thấy, tỉnh
Quảng Ninh có diện tích rừng trồng lớn nhất, năm
2010 diện tích trồng rừng của Quảng Ninh là
163.030 ha, đến năm 2014 đã tăng lên 224.846 ha,
tăng 61.816 ha so với năm 2010. Đứng thứ 2 là tỉnh
Lạng Sơn với 208.350 ha năm 2014, tăng 50.907 ha
so với năm 2010. Cao Bằng là tỉnh có diện tích rừng
trồng ít nhất khi diện tích rừng trồng năm 2014 giảm

Hình 1. Diễn biến diện tích rừng trồng vùng Đông Bắc giai đoạn 2010-2014
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2.122 ha so với năm 2010. Về tỷ lệ diện tích trồng
rừng năm 2014 so với năm 2010 thì tỉnh Bắc Kạn
tăng cao nhất với mức 43,31%, đứng thứ 2 là tỉnh
Bắc Giang với 40,1%, Quảng Ninh đứng thứ 3, đạt
37,92%. Tính chung cho cả Vùng, diện tích rừng
trồng năm 2014 tăng 24,24% so với năm 2010. Có
thể nói, công tác phát triển vốn rừng của Vùng đã
được quan tâm trong những năm qua.

Công tác phát triển vốn rừng còn được đánh giá
bằng chỉ tiêu độ che phủ rừng. Nhờ thực hiện tốt
chính sách quản lý, bảo vệ rừng mà diện tích rừng
tự nhiên cơ bản được giữ ổn định, diện tích rừng
trồng tăng lên dẫn đến độ che phủ rừng của Vùng
trong giai đoạn 2010-2014 đã tăng từ 50,13% năm
2010 lên 55,15% năm 2014, trong cả giai đoạn tăng
5,02% (Hình 2).

3.2. Tăng cường sử dụng và nâng cao hiệu quả
đất đai

Chính sách giao đất, giao rừng với mục tiêu “làm
cho mỗi khu đất, mỗi cánh rừng, mỗi quả đồi đều có
người làm chủ” và thực hiện chủ trương “gắn dân
với rừng” góp phần tăng cường hiệu quả sử dụng đất
đai. Diện tích đất có rừng của vùng Đông Bắc tăng
dần lên trong những năm qua, góp phần làm giảm
diện tích đất chưa sử dụng và đem lại hiệu quả kinh
tế cao hơn cho những diện tích đất có rừng, giảm
được việc sử dụng lãng phí và kém hiệu quả đất đai
(Bảng 3).

Bảng 3 cho thấy diện tích đất có rừng của vùng
Đông Bắc tăng qua các năm và cả giai đoạn 2010-
2014 tăng 240.800 ha. Diện tích rừng tăng lên là do

Nguồn: Cục Kiểm lâm - Tổng hợp từ Báo cáo kết quả công tác quản lý, điều hành hàng năm
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thực hiện có hiệu quả các chương trình, dự án phủ
xanh đất trống, đồi núi trọc của Trung ương và địa
phương. Diện tích đất có rừng tăng lên cho thấy việc
sử dụng đất đai ngày càng hiệu quả hơn. Đất có rừng
góp phần đem lại hiệu quả cả về kinh tế, xã hội và
môi trường sinh thái. Thu nhập từ khai thác gỗ và lâm
sản ngoài gỗ giúp cải thiện đời sống kinh tế cho
người dân, đồng thời đất có rừng sẽ góp phần lớn
trong việc bảo vệ môi trường, duy trì sự đa dạng sinh
học, giữ đất, giữ nước, giảm thiểu được thiên tai bão,
lũ,… Tuy nhiên, theo Nguyễn Thị Châu & cộng sự
(2015), công tác giao đất, giao rừng vẫn có những bất
cập như: Giao đất chưa gắn với giao rừng và chính
sách phát triển rừng; chưa gắn với nhu cầu thực tế và
nguồn lực đầu tư phát triển; chưa bám sát quy hoạch,
giao theo nhu cầu của người dân,... dẫn đến giữa hồ
sơ và thực tế chưa phù hợp, manh mún, nhỏ lẻ, xen
kẽ, nhiều lô thửa trong một hộ và mỗi thửa một nơi
nên rất khó cho công tác quản lý, bảo vệ và quy
hoạch phát triển sản xuất hàng hoá tập trung...; ngoài
ra vẫn còn chưa thống nhất giữa ngành nông nghiệp
và ngành tài nguyên về giao đất, giao rừng; phương
pháp giao và sử dụng loại bản đồ,... 

3.3. Góp phần nâng cao ý thức bảo vệ rừng của
người dân

Công tác bảo vệ rừng được các tỉnh Đông Bắc
đặc biệt chú trọng và triển khai hằng năm. Việc thực
hiện nghiêm túc, chặt chẽ các quy định, chính sách
về quản lý, bảo vệ rừng đã góp phần nâng cao ý thức
của người dân. Trong những năm qua, tình hình vi
phạm Luật Bảo vệ và Phát triển rừng của Vùng đã
giảm đáng kể.

Số liệu tổng hợp cho thấy, tổng số vụ vi phạm
Luật Bảo vệ và Phát triển rừng của vùng Đông Bắc
đã giảm đáng kể, năm 2013 đã giảm được 3.125 vụ
(giảm 45,6%) so với năm 2010. Điều này cho thấy
ý thức của người dân tăng lên và vai trò của lực
lượng kiểm lâm ngày càng được tăng cường. Trong
tất cả các loại hình vi phạm thì chỉ có số vụ phá rừng
trái phép tăng lên, còn lại các vi phạm khác đều
giảm đi. Trong đó, giảm nhiều nhất là các vi phạm
về quy định phòng cháy chữa cháy rừng giảm
84,7%, điều đó cho thấy công tác phòng cháy chữa
cháy rừng đã được quan tâm thực hiện. Việc cảnh
báo nguy cơ cháy rừng và chỉ đạo phòng cháy chữa
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cháy rừng của các cơ quan chức năng được tiến
hành nghiêm túc, kịp thời và thường xuyên. Tuy
nhiên, số vụ phá rừng trái phép lại tăng lên đến
135,5%, trong đó phá rừng làm nương rẫy tăng
38,3%. 

Theo đánh giá của Nguyễn Thị Châu & cộng sự
(2015) ở tỉnh Bắc Kạn trong giai đoạn 2010-2013,
tuy số vụ vi phạm Luật Bảo vệ và Phát triển rừng
giảm được 50%, từ 1.202 vụ năm 2010 xuống còn
608 vụ năm 2013, song về quy mô, tính chất vụ việc
lại có chiều hướng phức tạp, đặc biệt số vụ hình sự
vẫn còn ở mức cao và chưa có biện pháp ngăn chặn,
xử lý triệt để. Ở tỉnh Quảng Ninh, số vụ vi phạm
Luật Bảo vệ và Phát triển rừng giảm mạnh qua các
năm, từ 375 vụ năm 2010 xuống còn 202 vụ năm
2014. Có được kết quả trên là do trình độ nhận thức
của người dân tăng lên. Bên cạnh đó, việc xử lý
nghiêm minh các hành vi vi phạm cũng góp phần
làm giảm số vụ vi phạm lâm luật trên địa bàn tỉnh.
Tuy nhiên, số lượng vụ vi phạm trong năm vẫn rất
lớn (trên 200 vụ/năm), vì vậy tỉnh vẫn phải đẩy
mạnh công tác bảo vệ rừng (Trần Đình Tuấn, 2015).

Từ những thực trạng trên, cần phải có chính sách
phù hợp cho đồng bào dân tộc thiểu số để họ có thể
phát triển kinh tế rừng, bảo đảm có thể sống chung
với rừng. Khi đời sống kinh tế được bảo đảm sẽ hạn
chế được tình trạng phá rừng trái phép của người
dân. Đồng thời, phải tăng cường hơn nữa công tác
quản lý và bảo vệ rừng.

3.4. Tác động đến thu nhập và đời sống của
người làm nghề rừng, bảo đảm an sinh xã hội

Nhìn chung, đời sống của người dân làm nghề
rừng, đặc biệt ở các vùng sâu, vùng xa còn gặp
nhiều khó khăn. Song với các chương trình, chính
sách hỗ trợ của Nhà nước nên thu nhập của người
dân làm nghề rừng tăng lên đáng kể và cuộc sống
ngày càng ổn định hơn, góp phần tăng trưởng kinh
tế địa phương và bảo đảm an sinh xã hội. 

Trong giai đoạn 2011-2015, Nhà nước có chính
sách hỗ trợ đầu tư trồng rừng và khuyến lâm đã góp
phần tăng thu nhập và bảo đảm đời sống cho những
người làm nghề rừng. Một số hỗ trợ như: Trồng các
lọai cây sản xuất gỗ lớn (khai thác sau 10 năm tuổi),
cây bản địa, mức hỗ trợ 3 triệu đồng/ha; trồng các
lọai cây sản xuất gỗ nhỏ (khai thác trước 10 năm
tuổi), mức hỗ trợ 2 triệu đồng/ha. Hộ gia đình, cá
nhân và cộng đồng là đồng bào dân tộc thiểu số
nhưng không thuộc xã đặc biệt khó khăn trồng rừng

trên đất trống, đồi núi trọc, quy hoạch là rừng sản
xuất thì được hỗ trợ mức 2 triệu đồng/ha. Hỗ trợ chi
phí cho công tác khuyến lâm: hỗ trợ 200.000
đồng/ha trong 4 năm nếu trồng rừng tại các xã đặc
biệt khó khăn, hỗ trợ mức 100.000 đồng/ha trong 4
năm nếu trồng rừng tại các xã còn lại… Nhờ những
hỗ trợ kịp thời của Nhà nước mà thu nhập của người
dân tăng lên, bảo đảm được đời sống, an sinh xã hội
được ổn định, quan trọng hơn là ý thức của người
dân trong việc bảo vệ và phát triển vốn rừng được
nâng cao.

4. Một số hạn chế trong chính sách quản lý,
bảo vệ rừng 

4.1. Bất cập trong chính sách quy hoạch các
loại rừng

Theo Khoản 3, Điều 9, Luật Bảo vệ và Phát triển
rừng: “Việc bảo vệ và phát triển rừng phải phù hợp
với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Việc giao, cho
thuê, thu hồi, chuyển mục đích sử dụng rừng và đất
phải tuân theo các quy định của Luật này, Luật đất
đai và các quy định khác của pháp luật có liên quan,
bảo đảm ổn định lâu dài theo hướng xã hội hoá nghề
rừng”. Tuy nhiên, trong quy hoạch rừng tại một số
tỉnh trong vùng Đông Bắc đã và đang bộc lộ những
bất hợp lý đối với người dân. Ở tỉnh Bắc Kạn, Công
ty TNHH một thành viên Lâm nghiệp Bắc Kạn tiến
hành khai thác rừng đầu nguồn để trồng rừng mới đã
gây ra phản ứng của người dân xã Thanh Mai, huyện
Chợ Mới. Năm 2006, tỉnh Bắc Kạn thuê tư vấn lập
quy hoạch ba loại rừng, đến năm 2007 Ủy ban nhân
dân tỉnh đã phê duyệt quy hoạch này. Nhưng do đơn
vị lập quy hoạch chưa nghiên cứu kỹ thực tế, không
lắng nghe ý kiến của chính quyền cơ sở và nhân dân
địa phương, vì vậy việc quy hoạch ba loại rừng đã
bộc lộ những bất cập, làm sai quy định của pháp luật,
gây bức xúc cho người dân, dẫn tới những khó khăn
cho việc quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Đoàn đại
biểu Quốc hội tỉnh Bắc Kạn khi giám sát việc thực
hiện chính sách, pháp luật về quản lý, sử dụng đất
lâm trường trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2004-2014 đã
chỉ rõ những vấn đề bất cập trên. Theo Trần Đình
Tuấn (2015), ở tỉnh Quảng Ninh, việc rà soát lại
công tác quy hoạch trước đây cho thấy vẫn còn một
số tồn tại trong công tác quy hoạch phân chia 3 loại
rừng chưa cập nhật đầy đủ việc giao khoán trước
đây, dẫn đến tình trạng một số diện tích đất lâm
nghiệp của hộ gia đình được cấp lâm bạ hoặc Giấy
chứng nhận quyền sử dụng đất lại nằm trong quy
hoạch rừng phòng hộ và rừng đặc dụng. 
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4.2. Mức hỗ trợ người dân bảo vệ và phát triển
rừng phòng hộ còn thấp

So với các loại rừng khác, rừng phòng hộ có ý
nghĩa đặc biệt trong việc giữ đất, giữ nước, hạn chế
xói mòn, chống cát bay, chắn sóng, chắn gió, bảo vệ
cảnh quan môi trường, bảo vệ các nguồn gen động
thực vật và nguồn nước, tạo không khí trong lành,...
Tuy nhiên, do những khó khăn, tồn tại trong quản
lý, bảo vệ rừng phòng hộ nên thực tế lâu nay nhiều
diện tích rừng phòng hộ tại vùng sâu, vùng xa vẫn
diễn ra các vụ lấn chiếm, phá rừng phòng hộ khai
thác lâm sản để lấy đất trồng rừng. Rừng phòng hộ
có vai trò quan trọng trong phòng chống thiên tai,
giữ nước và môi trường sinh thái, diện tích rừng
phòng hộ lớn rất cần được bảo vệ và phát triển. Tuy
nhiên, kinh phí cho công tác quản lý nhà nước về
bảo vệ và phát triển rừng phòng hộ với suất đầu tư
thấp, chỉ đáp ứng được một phần diện tích rừng.
Kinh phí bảo vệ và phát triển rừng phòng hộ mỗi
năm chỉ ở mức 200.000 đồng/ha. Trong khi sản
phẩm của rừng phòng hộ rất nghèo, chủ rừng chỉ
được khai thác những sản phẩm rừng có giá trị nhỏ.
Mức hỗ trợ của Nhà nước thấp, chưa phù hợp với
yêu cầu quản lý, bảo vệ rừng được giao, chưa cải
thiện được đời sống của người nhận quản lý và bảo
vệ rừng phòng hộ. Ở tỉnh Quảng Ninh có trên
135.000 ha rừng phòng hộ. Trên địa bàn tỉnh vẫn
diễn ra các vụ phá rừng phòng hộ. Điển hình như vụ
người dân phá rừng Minh Cầm (Ba Chẽ); rừng Hoà
Bình (Hoành Bồ) năm 2013, hay gần đây nhất là vụ
phá rừng phòng hộ ở xã Hà Lâu (Tiên Yên) năm
2014 làm mất nhiều ha rừng. Đáng nói là tình trạng
này hiện chưa có biện pháp xử lý hiệu quả, người
dân vẫn cứ bất chấp pháp luật, lấn chiếm đất rừng
phòng hộ, nhất là trong điều kiện người dân đang
thiếu đất sản xuất để phát triển kinh tế gia đình.

5. Một số vấn đề đặt ra nhằm phát triển vốn
rừng vừng Đông Bắc 

Để phát triển vốn rừng vùng Đông Bắc hiệu quả
và bền vững cần phải nâng cao hiệu quả thực hiện
các chính sách quản lý, bảo vệ rừng. Một số vấn đề
đặt ra nhằm phát triển vốn rừng như sau:

5.1. Rà soát việc quy hoạch các loại rừng cho
vùng Đông Bắc

Các tỉnh cần rà soát quy hoạch các loại rừng cho
phù hợp và gắn với điều kiện thực tế của địa
phương. Khắc phục tình trạng chồng chéo và bất
cập trong quy hoạch các loại rừng. Khu vực nào

không cần thiết là rừng phòng hộ thì chuyển sang
rừng sản xuất để phát triển kinh tế; ngược lại, những
khu vực có độ dốc cao, đầu nguồn sông, suối mà
trước đây đã quy hoạch là rừng sản xuất thì phải quy
hoạch lại là rừng phòng hộ để có phương án trồng,
tái sinh, bảo vệ rừng nhằm bảo đảm chức năng
phòng hộ. Tăng cường quy hoạch rừng sản xuất,
trong đó xác định các cây lâm nghiệp phù hợp và kết
hợp với sản xuất các loại lâm sản ngoài gỗ để phát
huy thế mạnh của địa phương trong phát triển ngành
lâm nghiệp.

5.2. Tăng cường công tác quản lý rừng, phát
triển loại hình quản lý rừng cộng đồng và đẩy
mạnh thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi
trường rừng

Tăng cường tiềm lực, trang thiết bị và quyền bảo
vệ cho lực lượng kiểm lâm để họ có thể bảo vệ được
rừng. Hiện nay, lực lượng kiểm lâm quá mỏng, theo
định mức tại Quyết định 186 của Thủ tướng Chính
phủ về quản lý ba loại rừng và Nghị định 117 về quy
chế quản lý rừng đặc dụng thì 500 ha rừng đặc dụng
phải cần một kiểm lâm viên và 1.000 ha rừng phòng
hộ phải cần một kiểm lâm viên, tuy nhiên hiện nay
lực lượng kiểm lâm của Vùng đang phải quản lý
diện tích rừng gấp nhiều lần vì không đủ biên chế để
bố trí, như vậy sẽ không quán xuyến và giải quyết
được những vấn đề phát sinh. Theo Trần Đình Tuấn
(2010), cần tăng cường hình thức giao rừng cho
cộng đồng quản lý, “xã hội hóa nghề rừng gắn với
thôn/bản”. Đây là một hình thức thực hiện chủ
trương xã hội hoá công tác bảo vệ và phát triển
rừng, làm cho rừng có chủ thực sự, gắn quyền lợi
với trách nhiệm, tạo điều kiện để người dân bảo vệ
rừng. Đời sống của người dân cũng nhờ đó được cải
thiện, nâng cao ý thức bảo vệ và phát triển rừng, tạo
tâm lý phấn khởi, động viên cộng đồng cùng tham
gia quản lý, bảo vệ và phát triển vốn rừng. Người
dân bảo vệ rừng và được hưởng lợi ích từ chi trả các
dịch vụ môi trường rừng, từ đó tạo ra một chuỗi các
giá trị lợi ích mang lại từ việc giao rừng cho cộng
đồng quản lý thông qua dự án tăng cường lâm
nghiệp cộng đồng là cơ sở để rừng được bảo vệ và
phát triển. 

5.3. Tăng cường hỗ trợ người dân làm nghề
rừng

Người dân làm nghề rừng còn gặp nhiều khó
khăn do thiếu vốn, thiếu kỹ thuật,… Vì vậy, cần có
chính sách hỗ trợ nhiều hơn cho người dân phát
triển kinh tế rừng. Hỗ trợ cả về kinh tế và kỹ thuật.
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Tăng cường hỗ trợ cây giống, tiền công trồng, chăm
sóc và bảo vệ rừng, hỗ trợ tư vấn, hướng dẫn kỹ
thuật trồng rừng cho người dân, đưa tiến bộ khoa
học kỹ thuật vào sản xuất, đồng thời có những hỗ trợ
phát triển trang trại nông lâm kết hợp để nâng cao
hiệu quả kinh tế từ rừng, góp phần tăng thu nhập
cho người dân, từ đó thúc đẩy kinh tế - xã hội phát
triển. Bên cạnh đó cần tuyên truyền, giáo dục nâng
cao nhận thức cho người dân tích cực tham gia quản
lý, bảo vệ rừng, trồng rừng, bảo vệ môi trường sống
và bảo đảm các lợi ích kinh tế lâu dài cho người dân.

6. Kết luận

Trong những năm qua, vùng Đông Bắc (Việt
Nam) đã thực hiện khá hiệu quả các chính sách quản
lý, bảo vệ rừng. Nhờ đó, vốn rừng được duy trì và

phát triển. Diện tích rừng tự nhiên, rừng trồng tăng

lên làm cho độ che phủ rừng tăng lên đáng kể đạt

55,15% vào năm 2014. Các chính sách quản lý, bảo

vệ rừng đã góp phần thúc đẩy các mặt đời sống kinh

tế - xã hội của vùng ngày một phát triển. Tuy nhiên

để bảo vệ và phát triển có hiệu quả, bền vững vốn

rừng vùng Đông Bắc thì cần phải tăng cường thực

hiện các chính sách quản lý, bảo vệ rừng, hỗ trợ

nhiều hơn cho người dân để họ yên tâm phát triển

kinh tế rừng, có thể sống được với rừng và giàu lên

từ rừng. Để làm được điều đó cần có sự quyết tâm,

đồng lòng và chỉ đạo sâu sát của chính quyền các

cấp, sự ủng hộ và tham gia tích cực của người dân

các tỉnh vùng Đông Bắc.r
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